Estado do Rio Grande do Norte

PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS
GABINETE DO PREFEITO

Rua Manoel Andrade, 12, Centro — CEP: 59270-000
CNPJ 08.002.404/0001-26 Telefax: (84) 3253-2209
http:/iwww.bomjesus.rn.gov.br

PARECER TECNICO DE ENGENHARIA

TOMADA DE PRECOS N2 002/2021 — PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 0421/2021

OBJETO: CONSTRUCAO DE PAVIMENTACAO A PARALELEPIPEDO, COM DRENAGEM SUPERFICIAL, EM DIVERSAS RUAS
DO MUNICIPIO DE BOM JESUS/RN

DATA: 04 DE MAIO DE 2021.

ASSUNTO: ANALISE DE RECURSO E CONTRARRAZAO

Conforme solicitacdo da Comiss3o Permanente de Licitagdo do Municipio de Bom Jesus/RN,
segue abaixo, nossa colocagdo, baseada no Recurso emitido pela empresa MORLIS CONSTRUCOES E
INCORPORACOES, inscrita no CNPJ 29.646.397/0001-75, sobre o parecer técnico emitido pelo setor de
Engenharia deste municipio no dia 12/04/2021 acerca das propostas de precos apresentadas pelas
empresas interessadas no presente processo licitatério e a Contrarrazio emitido pela empresa LISBOA
ENGENHARIA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI.

A principio informamos que nosso parecer baseou-se nos principios assegurados pelo Art. 32 A
licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecio da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e.dos que lhes s3o correlatos.

O recurso da empresa Morlis questiona o parecer elaborado pela equipe técnica de Engenharia
do Municipio de Bom Jesus/RN na andlise favoravel das propostas apresentadas pelas empresas: LISBOA
ENGENHARIA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELl, CONSTRUSERV LOCACOES EIRELL, E.C.C. CONSTRUCOES
E COMECIO DA CONSTRUGCAO LTDA - EPP, EMPROTEC — EMPRESA DE PROJETOS TECNICOS E
CONSTRUGAO CIVIL LTDA E L SILVA L ALVES CONSTRUTORA LTDA.

1—Com relagdo a empresa LISBOA, a Morlis alega:

by Quanto a empresa LISBOA ENGENHARIA CONSTRUCOES E SERY KOs

Deixou de observar na Composiciio do BD1 - Beneficio e Despesas

(8

composiciao de BDI presente no Projeto Basico. ¢ de 5% sobre 40%, total

I

que por isso recothera 2,5% ao municipio Fssa indicagdo fere a

aujo
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10 ente regular a aliquota a ser cobrada Fere ainda a concorréncia quanto

CONCo nte
:
esponsavel leeal em varias paginas, assinou apenas carta proposta e
: i
R y M o Azt = 51 . vserd - n inads ne
xigido no item 101 do edital que diz “devidamente assinada pelo
emais” Me » 0 responsavel téenico, que assina todas as paginas
i L
-onforme ultimo aditivo contratual da concorrente
5 -
-
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Na Contrarrazdo emitido pela empresa Lisboa é informado que:
a)

3.12 - A Empresa LISBOA ENGENHARIA CONSTRUCOES E SERVICOS é Optante
Pelo simples Nacional, que ¢ um regime compartilhado de arrecadacao, cobranga e
fiscalizagdo de tributos aplicaveis as Micro Empresas e Empresas de Pequeno Porte,
previstc na Let 123, de 14 de dezembro de 20086.

3.1.3 - Uma empresa optante pelo Simples Nacional deve fazer seu BDI de acordo com

as taxas cobradas para tal regime, que sdo retiradas dos Anexos do Simples e de acordo
com sua faixa de faturamento.

Verifica-se ainda que o fato da empresa ter informado um percentual de ISS maior (2,50%), que
o apresentado no projeto bésico (2,00%), ndo foi considerado vantagem e ndo reflete o motivo da mesma
ter sido considerada classificada em 12 lugar e sim o fato da mesma ter apresentado uma proposta de
precos com desconto de 20,18% em rela¢do a planitha orcamentdéria do processo e apés verificagdo em
suas pegas ndo haver indicios de que tal desconto permitiria gerar prejuizos ao erario ptblico.

Ocorre que o fato de apresentar um percentual maior de 1SS n3o invalida sua proposta, diferente
seria se a mesma informasse um percentual inferior para que com isso pudesse se beneficiar ao
apresentar um desconto global maior que seus concorrentes e com isso pro
sendo este motivo para desclassificagdo, o que ndo é o caso.

prejuizo ao Municipio,

Engenheiro Civil
CREA: 211.303.880-3
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b) a empesa Lisboa apresenta em sua contrarrazao:

321 - Embora o sistema pdtrio prestigie no procedimento licitatério o Principic da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, de observancia obrngatéria tanto pela
Administragdo Publica como pelos cidadaos, nao obstante, o sistema também vaioriza o
Principio da Razoabilidade, além da preservagdo do interesse publico. A falta de
assinatura em "algumas paginas™ da proposta técnica ndc impertou prejuize a
Administragdo Publica, na medida em que referido documento acompanhado de outros
foram entregues em envelope lacrado devidamente identificado com todos cs dados do
participante. A Finalidade do ato-identificar o participante - foi alcangada, de modo que a
sua desclassificagac em virtude de erro material configura formalismo excessivo, diante
da peculiaridade fatica. (TJPR - 5 C. Civel - Al - 1219738-0 - Curtiba - Rel:
Desembargador Luiz Mateus de Lima - Unanime - J. 12.08.2014).

3.2.2 - A respeito do Assunto, leciona Margal Justen Fitho: "(...) Os principios da
proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor consequéncias
de severidade incompativel com a irrelevancia dos defeitos, (...) N&@o se deve conceber
que toda e qualquer divergéncia entre o texto da Lei ou do Edital conduz a invaiidade, a
inabilitagdo ou & desclassificagao. {...) E indispensavel que a desconformidade acarrete
um prejuizo a um interesse protegido. {...)" ("Comentarios 4 Lei de Licitagdes e Contrato
Administratives™, 15° edigdo, S3c Paulo - Dialélica, 2012, p. 736/737).

Ap6s verificagdo das pegas técnicas apresentadas e o motivo da solicitagdo da desclassificagdo
em quest3o sdo consideradas imoderadas, ao tempo em que mantemos o parecer inicial ao qual somos
favoraveis a Classificagdo da presente empresa entendendo inclusive diante do desconto proposto ser

esta a mais vantajosa a Administracdo Publica.

genheiro Civit
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2 —Com relagdo a empresa CONSTRUSERV, a Morlis alega:

YN CTDT NI LT,

E verdade que os contratos de repasse sdo regidos pela portaria 424 e que é necessario
apresentar a Caixa além da proposta da empresa vencedora a Planilha de Levantamento de Fventos - PLE,
dessa forma, em caso sendo a vencedora do certame a empresa elaboraria o PLE proposta nos termos da
PLE do projeto bdésico, logo com o percentual do primeiro desembolso na casa dos 20%.

A desclassificagdo sugerida pela empresa Morlis ndo procede. Apesar do cronograma fisico
financeiro ndo estar compativel com os percentuais do desembolso, a empresa Construserv se
compromete a executar a obra no periodo total igual ao do projeto bésico (8 meses).

Em virtude de ndo ser exigido a composicio de precos detalhados no Edital Licitatério e serem
desclassificadas apenas as empresas que apresentarem precos manifestadamente inexequiveis, ndo
sendo 0 caso, uma vez que a mesma através do preco apresentado consegue cobrir o custo horario da
convencdo e encargos sociais, entendemos que a empresa, com os precos apresentados, consegue
cumprir suas obrigagGes.

Dessa forma, mantemos nosso parecer inicial.

3 —Com relagdo a empresa E.C.C, a Morlis alega:

3} Quanto a empresa  E.C.C. CONSTRUCOES E COMERCIO DA

j0go Araujo
Engenheiro Civit
ZREA: 211.3034880-3
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E verdade que os contratos de repasse sdo regidos pela portaria 424 e que € necessario
apresentar a Caixa além da proposta da empresa vencedora a Planilha de Levantamento de Eventos - PLE,
dessa forma, em caso sendo a vencedora do certame a empresa elaboraria a PLE da proposta nos termos
da PLE do projeto basico, logo com o percentual do primeiro desembolso na casa dos 20%.

A desclassificagdo sugerida pela empresa Morlis ndo procede. Apesar do cronograma fisico
financeiro ndo estar compativel com os percentuais do desembolso, a empresa E.C.C se compromete a
executar a obra no periodo total igual ao do projeto basico (8 meses).

Apos verificagdo das pecas técnicas apresentadas e o motivo da solicitacdo da desclassificacdo
em questdo s3do consideradas imoderadas, ao tempo em gue mantemos o parecer inicial ao qual somos
favoraveis a Classificacdo da referida empresa.

ngenheio Civit
CREA: 211.303.880-3
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4 — Com relagdo a empresa EMPROTEC, a Morlis alega:

a)

Com rela¢do ao meio-fio, o item descrito como “Assentamento de Guia (Meio fio)” é entendido
como contendo o insumo do Meio — Fio e demais necessarios a execug¢ao do servico, 0 mesmo
ocorre na tabela SINAPI como por exemplo

11

ASSENTAMENTO DE GUIA (MEIO-FIO) EM TRECHO RETO.
CONFECCIONADA CONCRETO PRE-FABRICADO. DIMENSOES
94273 |100X15X13X30 CM (COMPRIMENTO X BASE INFERIOR X BASE 4
SUPERIOR X ALTURA). PARA VIAS URBANAS (USO VIARIO).
AF 06,2016

Guias e
sarjetas

AREIA MEDIA - POSTO JAZIDA/FORNECEDOR (RETIRADO NA JAZIDA.

SEM_TRANSPORTE) 3 0.0070000

370

MEIO-FIO OU GUIA DE CONCRETO. PRE-MOLDADO, COMP 1 M, »30 X

4052 12-715= CH (H ¥ 11-12) =0050000

88309 |PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H .3%40000

1
0

83316 [SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0.3940000
¢

ARGAMASSA TRAGO 1 3 (EM VOLUME DE CIMENTO E AREIA MEDIA
88629 |uMIDa). PREPARO MANUAL AF 082019 s AER0ee

b)

FCCTUTINDTENTA DT £TUTA JNTTH TTALN TN TDOODO ONDUN

Em virtude de ndo ser exigido a composig3o de precos detalhados no Edital Licitatério e serem
desclassificadas apenas as empresas que apresentarem precos manifestadamente inexequiveis,
ndo sendo o caso, uma vez que a mesma através do preco apresentado consegue cobrir o custo
hordrio da convengdo e encargos sociais, entendemos que a empresa, com O0S pregos
apresentados, consegue cumprir suas obrigagoes.

6de7
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5 —Com relacdo a empresa L SILVA L ALVES, a Morlis alega:

a) Para que a empresa seja classificada é necessario apresentar precos unitarios inferiores ao
proposto no projeto bésico, o fato da mesma incluir na composi¢io dos encargos sociais
beneficios aos funcionérios mesmo n3o sendo obrigada e ainda assim propor valores iguais ou
inferiores, € passivel entender que a empresa se preocupa e assegura bem-estar e beneficios aos
seus funciondrios, ndo sendo este motivo para desclassificacio da referida.

Diante do exposto, mantemos o parecer inicial e nos colocamos a disposigdo para esclarecimentos.

Atenciosamente,

Engnheiro Civil
CREA: 211.303.880-3
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